Briefing: Gestdo Municipal e Transicdo Estratégica para a Reforma
Tributaria
Este documento sintetiza as principais diretrizes, insights e analises técnicas extraidos do

contexto fornecido, focando na modernizagao da gestdo fazendaria municipal € nos
preparativos para a implementagao da Reforma Tributaria no Brasil.

Sumario Executivo

A transi¢c&o para o novo modelo tributario exige que os municipios abandonem a gestao
reativa e adotem uma postura estratégica baseada em dados reais. O foco central deve ser
a integridade dos dados fiscais nos ultimos cinco anos , pois a mediana deste periodo
determinara a participagdo do municipio na distribuicdo do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS). Erros comuns de classificagdo contabil, como o langamento de receitas de ISS em
rubricas de "Outras Receitas Correntes", representam um risco critico de perda de receita
futura. A modernizagao inclui a adog¢ao de ferramentas de georreferenciamento, a
integracao de sistemas (RedeSim, Notas Fiscais Eletrénicas) e a redefinicao do papel do
auditor fiscal, que deve atuar de forma técnica, isolada do atendimento ao publico e focada
em inteligéncia de dados.

1. Monitoramento e Eficiéncia Empresarial (Painel de Empresas)

O uso de dados em tempo real é fundamental para ganhar eficiéncia e reduzir o trabalho
manual de tabulacao.
¢ Radar de Eficiéncia: O Estado do Parana estabeleceu que os municipios devem
ter um tempo de abertura de empresas igual ou inferior ao do Estado (atualmente
em 8 horas). Municipios que levam quase dois dias (ex: 1 dia e 21 horas) precisam
de monitoramento constante para identificar gargalos.
e Composicdo de Dados: Através de painéis integrados (Serpro/RedeSim), é
possivel analisar:
Variacdo mensal de aberturas e extingbes de empresas.
Perfil do empresariado (género, atividade econdmica, capital social).
Segmentagéao por bairros e distritos.
Tomada de Decisao: A informagao centralizada permite que o administrativo
antecipe problemas e evite a "gestao de apagar incéndios".

2. Cadastro Técnico Imobiliario e Georreferenciamento

O georreferenciamento (GEO) é apresentado ndo apenas como ferramenta fiscal, mas
como o nucleo da inteligéncia urbana.

Beneficios do Georreferenciamento Integrado

Area,Impacto Pratico

Tributacdo,"ldentificacdo de ampliagdes (garagens, areas construidas) e cobranca justa de
IPTU/ITBL."

Fiscalizacdo,Reducao de vistorias fisicas desnecessarias; medigdes feitas via sistema.
Servigos Publicos,Mapeamento de rotas de lixo e transporte escolar; otimizagao de
licitagdes baseada em tempo/percurso.



Comunicacgao,Notificacbes automaticas via e-mail vinculadas a localizagao exata do imovel
no mapa.

Exigéncias para a Regularizagao Cadastral

e Identificagdo Completa: Distingao clara entre iméveis urbanos e rurais.

e Unicidade do Cadastro: Proibigcao de inscricdes repetidas. Imoveis nos fundos ou
unidades distintas devem ter cadastros e matriculas individualizadas para seguranca
juridica (herangas, liga¢des de agua/luz).

e CEP Especifico: Municipios com CEP unico devem migrar para CEPs por
logradouro para garantir a precisdo das notificacoes e entregas.

3. Cronograma e Impactos da Reforma Tributaria (IBS/CBS)

A convergéncia dos tributos (ISS/ICMS para IBS e PIS/COFINS para CBS) exige
adequacéo tecnoldgica e administrativa imediata.

e 2026: Inicio da adequacao das Notas Fiscais.

e 2027: Ajuste de sistemas para a entrada da Nota Fiscal do Produtor Rural
(necessidade de aplicativos que funcionem offline para atender o campo).
2027-2032: Integragao progressiva das bases de dados.

2033: Operacgao plena do modelo integrado (IBS/CBS).Riscos de Nao Adaptagao:
Rejeicdo de documentos fiscais, multas, perda de receita prépria e falhas na
distribuicdo do bolo tributario nacional (IBS).

4. O Novo Perfil do Auditor Fiscal e a Gestao de Sigilo

A governanga municipal deve proteger a integridade do trabalho de auditoria.

e Isolamento Necessario: E considerado "inadmissivel" que auditores fiscais
realizem atendimento ao publico enquanto executam levantamentos fiscais. O
contato com terceiros compromete o sigilo de dados e a linha de raciocinio técnico.

e Risco de Convénios: A exposi¢cao de telas ou documentos sigilosos a pessoas
alheias ao setor pode causar a rescisdo de convénios importantes, como o do ITR
(Receita Federal), devido a quebra de termos de confidencialidade.

e Transicao de Papel: O fiscal deixa de ser um mero verificador manual para se
tornar um analista de inteligéncia fiscal, operando sistemas nacionais e coordenando
acgobes integradas com o Estado e a Uniéo.

5. Planejamento Orgamentario e Cenarios Econémicos

O planejamento n&o deve ser um "copia e cola" de anos anteriores, mas uma analise de
dados demograficos e econémicos.

Analise de Cenarios

e Conservador: Focado em contencao de despesas diante de possivel redugao de
receitas.

e Tendencial: Mantém a capacidade fiscal com foco em modernizacao.

e Favoravel: Projeta ganhos com aumento do consumo local e novos investimentos.



Pontos de Atencéo Critica

e A "Mediana" de 5 Anos: O municipio precisa garantir que todas as receitas de ISS
estejam corretamente classificadas agora. Langamentos errados nos ultimos anos
reduzirdo a cota-parte do municipio no IBS por décadas.

e Dependéncia do FPM: Avaliar o nivel de dependéncia das transferéncias federais e
buscar o fortalecimento das receitas préprias (IPTU, ITBI, Taxas).

e Piramide Etaria: O planejamento de infraestrutura (escolas vs. centros de idosos)
deve seguir a tendéncia de inversdo da pirdmide populacional para evitar gastos
ineficientes.

6. Diagnostico de Saude Financeira: CAPAG e Ranking do Tesouro

Ferramentas externas servem como radar de transparéncia e eficiéncia.

e CAPAG (Capacidade de Pagamento): Avalia a saude financeira, liquidez e
qualidade contabil. Notas baixas (C ou D) afastam fornecedores e investidores, pois
indicam risco de inadimpléncia.

e Ranking do Tesouro Nacional: I|dentifica se as informacdes fiscais estao sendo
enviadas corretamente. Campos "em branco" no ranking indicam falta documental
ou falha no envio de dados, o que pode impactar repasses como o FUNDEB.

Conclusao: Municipio Reativo vs. Estratégico

Municipio Reativo,Municipio Estratégico

Espera pelos repasses federais/estaduais.,Conhece profundamente sua base de receita
prépria.

Mantém cadastros desatualizados.,Integra dados imobiliarios e econémicos (GEO).
Planeja por média histérica sem conferéncia.,Simula cenarios e monitora o consumo local.
Age apenas quando a receita cai.,Antecipa tendéncias e foca em justica tributaria.

A recomendacao final é a "arrumacao da casa": corrigir langamentos contabeis retroativos,
integrar as secretarias (Financgas, Obras, Industria e Comércio) e utilizar a Sala do
Empreendedor como ponte para fortalecer os fornecedores locais e manter o giro
econdmico no territorio.
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